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KATA PENGANTAR

Seminar Nasional Sains dan Teknologi (SENASTEK) merupakan agenda tahunan Lembaga Penelitian
dan Pengabdian kepada Masyarakat Universitas Udayana (LPPM Unud) dan tahun 2021 merupakan
penyelenggaraan SENASTEK yang ke VIII dalam upaya menyebarluaskan hasil-hasil penelitian dan
pengabdian kepada masyarakat. seminar ini merupakan sarana komunikasi bagi para peneliti dan
pengabdi dari perguruan tinggi, institusi pendidikan, lembaga penelitian, maupun industri guna
mempercepat pengembangan sains dan teknologi.

Penyelenggaraan SENASTEK 2021 bertujuan mendesiminasikan hasil penelitian dan hasil pengabdian
kepada masyarakat untuk tahun 2021. SENASTEK 2021 diselenggarakan dalam rangka desimininasi
hasil-hasil penelitian peneliti dari berbagai perguruan tinggi termasuk Unud, lembaga penelitian, dan
lain-lain. Tema SENASTEK 2021 adalah “Riset Inovatif, Kreatif dan Kolaboratif Untuk Pembangunan
Unggul Berkelanjutan” dengan tujuan penyebarluasan informasi hasil penelitian dan pengabdian,
ajang pertemuan ilmiah para peneliti dan pengabdi yang bergerak di bidang sains dan teknologi, dan
sarana tukar informasi bagi para peneliti dan pengabdi dalam rangka pengembangan sains dan
teknologi ke depan. Topik makalah meliputi: Kesehatan dan obat — obatan; ilmu sosial dan Humaniora;
Ketahanan Pangan dan Pertanian; Teknik Elektro, Elektronika dan informatika; Teknik Material dan
Teknologi Pengolahan; Transportasi, Teknik sipil, Arsitektur dan Lingkungan Binaan; Veteriner dan
Peternakan; Biodiversitas, dan ilmu lingkungan; Pertahanan, keamanan, dan Pembangunan
Berkelanjutan; Energi Baru dan Terbarukan.

Kegiatan seminar ini diharapkan dapat mendorong terjadinya pertukaran informasi, pengetahuan, dan
pengalaman dalam menerapkan sains dan teknologi untuk pemecahan permasalahan di masyarakat,
serta kegiatan ini diharapkan dapat meningkatkan publikasi hasil penelitian dan pengabdian serta
Kerjasama antar peneliti, antar perguruan tinggi dan lembaga-lembaga penelitian di Indonesia.

Bukit Jimbaran, November 2021

Panitia
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Abstrak— Perekonomian Provinsi Bali selama ini digerakkan oleh sektor pariwisata. Namun, pandemic COVID-19
mengakibatkan dampak luarbiasa terhadap penurunan aktivitas pariwisata. Banyak tenaga kerja sektor pariwisata
kembalike desa akibat dirumahkan atau memutuskan beralih ke sektor lain. Tenaga kerja tersebut tentunya tak dapat
serta merta beralih mengingat skill yangdimiliki adalah pada sektor pariwisata.Padahal pariwisata perdesaan sangat
potensial dan menarik bagi wisatawan. Presiden Jokowi menyampaikan apresiasi bagi Desa Adat di Bali dalam
penanganan COVID-19 yang berbasis desa adat. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan untuk menyusun policy
framework dalam halpengembangan desa adat sebagaidesa wisata tangguh bencana yangmampu beradaptasipada
era new normal. Penelitian ini menggunakan analisis prospektif MULTIPOL, dimana data dikumpulkan melalui
FGD. Kebijakan yang dianalisis adalah kebijakan desa wisata dan desa tangguh, baik pada skenario supply side
maupun demand side. Hasilnya menunjukkan bahwa pada skenario supply side, kebijakan desa wisata menjadilebih
utama. Sedangkan pada skenario demand side lebih diutamakan kebijakan desa tangguh.

Kata Kunci— desa adat, desa wisata, desa tangguh bencana, prospective analysis, multi policy.

|. PENDAHULUAN

Sejak masa pandemi COVID-19, pemerintah pemerintah menghimbau masyarakat untuk melakukan aktivitas di
rumah (stay at home), baik bekerja, belajar, maupun beribadah. Masyarakat juga dihimbau untuk menjauhi
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kerumunan serta mengurangibepergian, termasuk travelling. Halitu mengakibatkan tempat-tempat umum maupun
tempat tujuan wisata menjadi sepi dan banyak yang tidak beroperasi (Wijaya dan Suasih, 2020). Demikian pula
yang terjadi di Provinsi Bali, dimana mobilitas masyarakat di luar rumah mengalami penurunan bila diba ndingkan
kondisi sebelum pandemi COVID-19 (Gambar 1) dan berdampak terhadap kondisi perekonomian (Suasih et al.,
2021).

Bali

Retail & recreation Grocery & pharmacy Parks

-26% compared to baseline -9% compared to baseline -34% compared to baseline

e " 408 S

Transit stations

-50% compared to baseline

Workplaces

-26% compa

red to baseline

Residential

+7% compared to baseline

GAMBAR 1. FLUKTUASI MOBILITAS MASYARAKAT DI PROVINSI BALI (PER 16 OKTOBER 2021)
Sumber: Google Mobility Report (2021)

Sejarah pariwisata Bali mencatat bahwa pandemic COVID-19 adalah wabah penyakit yang paling berdampak
dalam sejarah pariwisata Bali, serta mengakibatkan kunjungan wisatawan menurun drastis hingga 82,96% (Subadra,
2021). Efek domino penurunan kunjungan wisatawan tentu sudah sangat nyata, seperti penutupan bisnis-bisnis
pariwisata di Bali yang selanjutnya berdampak pada ketenagakerjaan sektor pariwisata. Antara lain seperti
melakukan Pemutusan Hubungan Kerja (PHK), bahkan pandemic COVID-19 berdampak pada pendapatan sekitar
1.285.000 orang(Thalib dan Meinarni, 2021).

Bagaimanapun juga, pariwisata merupakan motor penggerak perekonomian Bali sehingga pemerintah tetap
berupaya melakukan pemulihan pariwisata Bali. Sejak Juli 2020, Pemerintah Provinsi Bali kembali membuka
pariwisata Bali untuk wisatawan lokal Bali dan nusantara (Subadra, 2021). Oleh karena itu, sangat penting untuk
mengembangkan pariwisata yang diminati wisatawan lokal dan nusantara namun tetap sesuai dengan tata aturan
wisata new normal. Beberapa hasil kajian menemukan bahwa perlu dilakukan pengembangan pariwisata pedesaan
untuk merespon perubahan minat wisatawan akan variasitujuan wisata dan hiruk pikuk perkotaan (Susfenti, 2016).

Desa Adat Tegallinggah merupakan salah satu desa adat di Bali yang fokus untuk mengembangkan wisata
perdesaan. Desa dengan segala sumber daya lokal yang dimiliki, dikelola dan disajikan kepada wisatawan disebut
desa wisata (Herawati et al., 2018). Berbagai potensi tersebut dapat menjadi daya tarik wisata yang dapat
memberikan peluangbagi masyarakat lokaluntuk mendapatkan penghasilan tambahan melaluipariwisata (Wijaya et
al., 2020).

Saat ini Desa Adat Tegallinggah telah memiliki obyek wisata serta sarana penunjang wisata yang cukup
memadai (villa maupun homestay dan ragam atraksikesenian inovatif). Seperti adanya obyek wisata Candi Tebing
Tegallinggah yang merupakan tinggalan arkeologi yang berada di kawasan DAS (Daerah Aliran Sungai) Pakerisan.
Mengingat lokasinya serta kondisi existing, maka objek wisata ini memiliki keterancaman aus pada relief akibat
rembesarair serta keterdapatan longsor (Prayoga, 2019).

Selain fokus pada pengembangan desa wisata, Desa Adat Tegallinggah juga perlu dikembangkan sebagai desa
tangguh bencana. Desa Tangguh bencana merupakan desa yang memiliki kapasitas untuk mengenali potensi
bencana, mengurangi potensi bencana serta mampu mengorganisasi semua elemen dalam masyarakat untuk turut
serta berpartisipasi dalam kebencanaan (Julius et al., 2020).

Selain sebagai upaya preventif terhadap kerawanan bencana, desa adat Tangguh bencana juga merupakan
kebijakan penting untuk mengefektifkan kinerja Satuan Tugas Gotong Royong Pencegahan COVID-19 berbasis
Desa Adat sebagaimana Keputusan Bersama Gubernur Bali dan Bandesa Agung Majelis Desa Adat Provinsi Bali
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Nomor: 472/660/PHA/DPMA-003/SKB/MDA-Prov.Bali/l1/2021 tentang Pembentukan Satuan Tugas Gotong
Royong Penanganan COVID-19 Berbasis Desa Adat di Bali. Apalagi Pemerintah pusat menilai Bali sebagai daerah
terbaik dalam penanganan COVID-19, karena peran Desa Adat (Mandira dan Yudha, 2021). Oleh karena itu,
penelitian ini bertujuan untuk menyusun suatu policy framework pengembangan desa adat sebagai desa wisata
tangguh bencana yangmampu beradaptasipada era new normal, dengan studi kasus Desa Adat Tegallinggah.

Il. METODE

Analisis kebijakan dapat diartikan sebagai penerapan berbagai metode penelitian yang dilakukan oleh seorang
atau sekelompok analis kebijakan yang bertujuan untuk mendapatkan berbagai data dan mengolahnya menjadi
informasi yang relevan terahdap suatu kebijakan (policy information) untuk selanjutnya digunakan membantu
merumuskan (formulation) suatu masalah publik yangrumit dan kompleks menjadilebih terstruktur (well-structures
policy problem) sehingga memudahkan dalam merumuskan dan memilih berbagai alternatif kebijakan (policy
alternatives) yangakan digunakan untuk memecahkan suatu masalah kebijakan untuk direkomendasikan kepada
pembuat kebijakan (policy maker) (LAN, 2015).

Analisis kebijakan publik yang digunakan pada penelitian ini adalah analisis kebijakan prospektif. Analisis
kebijakan prospektif merupakan produksi dan transformasi informasi sebelum aksi kebijakan dimulai dan
diimplementasikan, cenderung menunjukkan cara beroperasinya para ekonom, analis sistem, dan peneliti operasi
(Dunn, 2003).

Adapun teknik analisis prospektif yang akan digunakan adalah analisis MULTIPOL. MULTIPOL yang
dimaksud adalah “MULTI-criteria” dan “POLicy” dengan pendekatan integrated participatory. Tiga unsur utama
pada analisis MULTIPOL vyaitu scenario, policy (arah kebijakan), actions. Jalur potensial kebijakan yang dapat
disusun melalui analisis MULTIPOL. Adapun data yang digunakan dalam analisis MULTIPOL berasal dari FGD
bersama para stakeholders atau expert yangmemahamitopik penelitian (Fauzi, 2019).

111. HASIL DAN PEMBAHASAN
A. ldentifikasi Komponen Input MULTIPOL
Sebagaimana telah dijelaskan pada metode penelitian, bahwa teknik analisis MULTIPOL berbasis kriteria,

policy,dan action pada berbagaiskenario. Oleh karena itu pada tahap awalditentukan terlebih dahulu komponen -
komponen tersebut.

TABEL 1. KOMPONEN INPUT ANALISISMULTIPOL TENTANG PENGEMBANGAN DESA ADAT SEBAGAI DESA WISATA
BERBASIS DIGITAL

No Kebijakan/Policy Simbol Bobot
1 Desa Wisata tour.vil 5
2 Digital Tangguh digi.vil 4
No Program Kegiatan/Policy Action Simbol
1 Penataan obyek/atraksiwisata obj.wst
2 Pembangunan infrastruktur pedesaan infra.desa
3 Pengembangan Teknologi, Informasi, dan Komunikasi TIK
4 Penguatan unitusaha (UMKM) pedesaan UMKM
5 Peningkatan kemampuan pelaku wisata pedesaan skill.wst
6 Pemberdayaan kelompok masyarakat pedesaan pemberdayn
7 Peningkatan kemampuan mitigasibencana mitigasi
8 Peningkatan literasi e-tourism atau digitalisasi wisata digi.wst
No Kriteria Simbol Bobot
1 Peningkatan pendapatan pendapatan 5
2 Peningkatan daya saing daya.saing 5
3 Penyerapantenaga kerja tng.kerja 5
4 Pertumbuhan unit usaha (UMKM) baru usahabaru 5
5 Kelestarian lingkungan lingkungan 5
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6 Peningkatan infrastruktur Infrastruk 4

7 Keberadaan event dan/atau paket wisata event.wst 4
No Skenario Simbol Bobot

1 Supply Side SS 5

2 Demand Side DS 5

Dalam rangka pengembangan desa adat di Bali pada era pandemic COVID-19, maka kebijakan yang akan
dianalisis adalah kebijakan desa wisata dan kebijakan desa tangguh bencana. Selanjutnya Tabel1 juga menyajikan
policy action yangterkait dengan kedua kebijakan tersebut, termasuk adalah actions tentang mitigasi bencana yang
sangat penting dalam era new normal. Selain itu, juga program untuk pengembangan e-tourism atau digitalisasi
sektor pariwisata sesuai dengan perkembangan zaman. Komponen input berikutnya adalah kriteria dan skenario.
Untuk input skenario digunakan pendekatan pembangunan perdesaan berbasis supply side dan demandside (Fauzi,
2019; Deaton and Nelson, 1992). Supplyside lebih difokuskan padainvestasisumberdaya manusia, penelitian dan
pengembangan, serta capital formulation. Sedangkan demand side ditekankan pada injeksi ekonomi berupa dana
transfer maupun belanja public (pendekatan Keynesian dalam pembangunan pedesaan). Kriteria yang disusun
berdasarkan tujuan yangingin dicapaidari kebijakan, antara lain seperti peningkatan pendapatan, pertumbuhan unit
usaha baru, peningkatan infrastruktur, hingga kelestarian lingkungan pedesaan.

B. Hasil Analisis MULTIPOL

Tabel 2 menyajikan hasil analisis MULTIPOL berdasarkan skor untuk setiap kebijakan dan rerata skor, serta
simpangan baku yangdiperoleh.

TABEL 2. EVALUASI BERDASARKAN ACTION DAN POLICY DALAM PENGEMBANGAN DESA ADAT SEBAGAI DESA
WISATA TANGGUH BENCANA

Policy

_ Desa Desa Nilai rerata Sim- N
Actions - (mean pangan Posisi
Wisata  Tangguh
value) baku
Bencana
Penataan obyek/atraksiwisata 13,2 13,8 13,5 0,3 7
Pembangunan infrastruktur pedesaan 12,5 15,1 13,7 12 8
Pengembangan Teknologi, Informasi,dan Komunikasi 12,2 10,7 11,5 0,8 6
Penguatan unitusaha (UMKM) pedesaan 11,7 8,8 10,4 14 2
Peningkatan kemampuan pelaku wisata pedesaan 12,7 9,8 11,4 14 5
Pemberdayaan kelompok masyarakat pedesaan 10,2 11,3 10,7 0,5 4
Peningkatan kemampuan mitigasibencana 6,5 11,4 8,7 2,5 1
Peningkatan literasi e-tourism atau digitalisasi wisata 11,8 8,9 10,5 1,4 3

Sebagaimana terlihat pada Tabel 2, skor tertinggi diperoleh pada pembangunan infrastruktur pedasaan, diikuti
oleh penatan obyek/atraksiwisata, dan pengembangan teknologi, informasi, dan komunikasi. Program pembagunan
infrastruktur pedesaan berada pada posisitertinggi, hal ini dikarenakan dalamhaloptimalisasipengembangan desa
adat keberadaan infrastruktur merupakan hal utama yang harus dibenahi untuk kemajuan pedasaan. Program
penataan objek/atraksiwisata unggul di kebijakan desa wisata. Sehingga dapat dikatakan bahwa program prioritas
yang sebaiknya dilaksanakan untuk kebijakan desa wisata adalah penataan objek wisata, mengingat desa wisata
sebaiknya memiliki atraksi wisata sebagai icon. Sementara pada kebijakan desa tangguh bencana terlihat bahwa
program pengembangan infrastruktur pedesaan merupakan program dengan skor lebih tinggi dari program lainnya.
Hal ini wajar karena untuk mewujudkan desa tangguh bencana, apalagi di daerah yang memiliki risiko bencana
alam, maka infrastrukturterkait upayapencegahan bencana memegangperan penting. Sebagaimana telah dijelaskan
sebelumnya, bahwa objek wisata Candi Tebing Tegallinggah termasuk rawan bencana longsor.

Gambar 1 menyajikan hasil MULTPOL dalam bentuk closeness map yang merupakan peta kedekatan antara
program (actions) dan kebijakan (policy). Berdasarkan Gambar 1 diketahui bahwa program peningkatan
kemampuan mitigasi bencana dan pengembangan infrastruktur pedesaan dekat dengan kebijakan desa Tangguh
bencana. Sedangkan program lainnya cenderung lebih dekat dan berada satu kuadran dengan kebijakan desa wisata.
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GAMBAR 1. KETERKAITAN POLICY DAN ACTION (CLOSENESS MAP)

Selanjutnya Tabel 3 setiap policy terhadap skenario yangtelah ditentukan, yaitu supply side dan demand side.

TABEL 3. SKOR KEBIJAKAN TERHADAP SKENARIO

Policies _Scenarlo - Nilai rerata Simpangan baku Posisi
SupplySide  Demand Side  (mean value)
Desa Wisata 144 13 13,7 0,7 1
Desa Tangguh Bencana 13,2 17,2 15,2 2 2

Berdasarkan Tabel 3 terlihat jelas bahwa kebijakan desa Tangguh bencana unggul pada skenario demand side.
Sedangkan pada skenario supply side kebijakan desa wisata lebih unggul. Telah dijelaskan sebelumnya bahwa
skenario demand side ditekankan pada injeksi ekonomi berupa dana transfer maupun belanja publik, sehingga
sejalan dengan program unggul pada kebijakan desa Tangguh bencana, yaitu pengembangan infrastruktur pedesaan.
Pada skenario supply side, fokus pada pengembangan SDM pedesaan, termasuk pemberdayaan masyarakat,
sehingga kebijakan desa wisata yanglebih diunggulkan.

Keseluruhan hasil analisis MULTIPOL dapatdisajikan dalam bentuk potential policy path (Gambar 2).

Desa obj.wst; skill.wst; infra.desa; infra.desa; obj.wst; mitigasi;
. <« TIK; digi.wst; UMKM; pemberdayn; TIK; sikll.wst;
Wisata berdavn: miticasi dici.wst: UMKM
Supply pemberdayn; mitigasi igi.wst;
Side infra.desa; obj.wst; mitigasi; Desa obj.wst; skill.wst; infra.desa;
pemberdayn; TIK; sikll.wst; Wisata <«>»  TIK; digi.wst; UMKM;
digi.wst; UMKM pemberdayn; mitigasi

GAMBAR 2. POTENTIAL POLICY PATH
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Gambar2 menyajikan potensijalurkebijakan yang dapat ditempuh melaluiberbagaiactionsyangsesuai dengan
kebijakan desa wisata maupun desa Tangguh bencana, baik pada skenario supply side maupun demand side.
Potential policy path ini disusun berdasarkan nilai dan keunggulan masing-masing actions, pada tiap policy dan
skenario.

V. KESIMPULAN

Desa Adat Tegallinggah sangatpotensialuntuk dikembangkan sebagaidesa wisata Tangguh bencana. Sehingga
kebijakan yang telah dianalisis dalam penelitian ini adalah kebijakan desa wisata dan desa tangguh, baik pada
skenario supply side maupun demand side. Hasilnya menunjukkan bahwa pada skenario supply side, kebijakan desa
wisata menjadi lebih utama. Sedangkan pada skenario demand side lebih diutamakan kebijakan desa tangguh.
Program penataan objek/atraksi wisata unggul di kebijakan desa wisata. Sementara pada kebijakan desa tangguh
bencana terlihat bahwa program pengembangan infrastruktur pedesaan merupakan program dengan skor lebih tinggi
dari program lainnya.

Sebagai tindak lanjut, hasil penelitian ini dapat dijadikan referensi kebijakan, terutama terkait pengembangan
desa wisata dan desa tangguh bencana berbasis desa adat. Selain itu, hasil penelitian ini dapat digunakan sebagai
landasan penelitian lanjutan mengenaikebijakan lain dalam pengembangan desa wisata, khususnya pada kasusdesa
adatdiBali.
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